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维西县康普乡2020年第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖建设项目      实施方案
一、项目概况

（一）项目名称：维西县康普乡2020年第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖建设项目

（二）项目建设地点：康普乡阿倮村

（三）项目建设性质：新建

（四）项目建设单位：康普乡人民政府

（五）项目建设期限：2020年9月—11月

（六）项目建设目标：2020年康普乡第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖产业预计获得产值20.3万元左右，成本15.4万元，纯利润4.9万元，能带动11户养殖户户均增收4450元左右。并作为长期产业发展下去，努力实现与全县同步脱贫摘帽。
（七）项目建设内容及规模：养殖猪77头

（八）项目建设投资概算：6.16万元。
（九）项目建设效益分析：通过康普乡2020年第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖项目的实施，预计实现利润4.9万元。
二、项目编制指导思想、原则和依据

（一）项目建设指导思想

全面贯彻落实中央扶贫开发决策部署和习近平总书记的重要要求，以及省、市扶贫开发工作会议精神，以全面小康为引领，以贫困人口如期精准脱贫为目标，以贫困户增加收入为核心，以贫困村和贫困人口为重点，通过“政府引导、村两委主导、群众主体、合作组织带动、市场运作”的方式，提高农村生产经营的组织化、规模化程度，努力实现产业发展和贫困人口增收致富双赢，确保全乡贫困群众在全面建成小康社会进程中不掉队。

（二）项目建设原则

（1）项目建设基本思路

以市场为导向，以当地地理环境源资源为基础，以增加农民收入为出发点和落脚点，不断优化农村养殖业发展和农村产业结构调整，促进农业和农村经济的发展，发展生态养殖事业，提高农民的生产生活条件，逐步实现农村经济社会和生态环境的可持续发展。

（2）项目建设基本原则

1.发展原则：以养殖效益见效快为优先发展建设原则。

2.目标原则：实现“村两委+专业合作社+农户”模式发展。

3.因地制宜原则：根据所在地地理环境实际状况，以市场需求为导向，依托资源、依靠科技，发挥优势突出特色。

4.项目申报原则：要求各村召开村民小组会议及村“两委”班子会议，研究讨论向乡人民政府提出产业需求及投资计划申请书；乡人民政府召开党委班子会议研究决定各村提交的申请，同意后下发实施文件，同时向县扶贫领导小组上报实施方案并通过评审，审定项目并最终确定项目实施规模和内容，按照县级批复进行实施。

5.为了使我乡2020年第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖建设项目发挥最大效益，根据县扶贫领导小组的指示，产业扶贫项目不能一给了之、一发了之、一股了之。同时，为了使扶贫产业发挥实效，经康普乡党委政府召开会议研究决定，对2020年第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖建设项目实行竞争性谈判制度，为该方案明确了思路和执行依据。

6.操作模式：全乡范围内发出竞标公告，或邀请本县内有资质且在我县经营养殖业初见成效和规模的公司前来报名参加竞标，本乡内的专业合作社（初见规模）优先考虑。通过竞争性谈判会议确定实施方，通对维西县康普乡2020年第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖建设项目进行实施及管理，乡人民政府及村“两委”负责项目的监管、验收及资金的报账、回收工作。

7.滚动模式方案：维西县康普乡2020年第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖建设项目产业资金6.16万元，由乡政府先投入产业资金6.16万元，即垫付给中标合作社，于签订承包合同一年后的当天滚动返还到乡政府农财账户。若该项目发挥作用、带贫减贫效果明显，利益联结机制健全且有效可行，则2021年度猪养殖项目的资金按计划继续由该合作社依照方案滚动实施，要求养殖数量不少于2020年实施数量。
（三）项目编制依据

1、中共中央 国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定（中发〔2015〕34号）；

2、中共云南省委、云南省人民政府关于深入贯彻落实党中央国务院脱贫攻坚重大战略部署的决定；

3、2019年中央1号文件《中共中央 国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见》；

4、中共维西县委、维西县人民政府印发《关于举全县之力打好扶贫开发攻坚战的意见》的通知（维办发〔2015〕22号）；

5、《维西县扶贫开发领导小组关于印发<维西县统筹整合使用财政涉农资金管理办法>的通知》（维办开发〔2019〕29号）；

6、《维西县扶贫开发领导小组关于印发<维西县财政扶贫资金乡级报账制实施细则>的通知》（维办开发〔2019〕30号）；

7、维开组办[2019]54号《维西县扶贫开发领导小组办公室关于做好县级脱贫攻坚项目库相关工作的通知》；

8、《中共维西县委办公室  维西县人民政府办公室关于印发<维西县2020年度统筹整合财政涉农资金实施方案>的通知》（维办发〔2020〕4号）；

9、《维西县扶贫开发领导小组办公室关于印发 <维西县 2020 年产业项目实施方案 >的通知》(维开组办〔2020〕4 号)；

10、《关于做好2020年第二批扶贫产业项目实施方案评审准备工作的通知》维产指发[2020]15号等相关文件会议精神，扎实推进产业精准扶贫、精准脱贫工作，充分发挥农业产业发展在脱贫攻坚中的支撑作用，加快培育贫困地区、贫困群众的增收产业体系，助推全乡贫困户如期实现脱贫攻坚目标，结合康普乡农业生产实际，特制定本实施方案。

项目建设条件分析
（一）交通条件

阿倮村位于康普乡中西部，距乡政府所在地7公里，距县城70公里。全村有九个村民小组，有5个村民小组已全部硬化，路明组、保块组、十九里组、马底组四个通组公路未硬化的小组正在建设。

（二）资源条件

阿倮村位于碧洛雪山山脉与云岭山脉之间的峡谷地带，山高坡陡，平均海拔2416米，最高海拔4176米，最低海拔1700米。
阿倮村属典型立体性气候，垂直气候明显“一山有四季，十里不同天”的说法，年平均气温14℃，年降雨量1500毫米，全年无霜期270天，土壤以黄壤为主，地质贫瘠，水土流失严重。

阿倮村森林覆盖率较高达76%，生态环境未遭到严重破坏，维持着较好的生态平衡，所以病虫害较少，由于境内无大型的矿山、工厂，空气和水质未受到污染，因交通不便和生活生产习惯以及投入能力等原因，农民很少使用化肥、农药，施肥以农家肥为主，杜绝了农药残留，重金属超标和土壤板桔现象。说明康普乡环境条件非常优越。

（三）养殖技术条件

阿倮村高半山区的气候、土壤、温度、水分等优厚的气候条件及农民长期饲养经验，适合养殖生猪，境内有大量青绿饲料，可用于支撑生猪原生态食料，草山草坡资源丰富，有传统养殖经验及专业技术人员培训，加上阿倮村注册了养殖农民专业合作社，养殖条件相对成熟，家家户户都有饲养生猪的圈舍和粮食，为本项目生产建设提供了有力的保障。

（四）市场条件

阿倮村是传统靠种植农作物、养殖生猪的村落，随着社会的发展和经济水平的不断提高，人们对物质生活的需求越来越大，目前我乡农畜产品交易量比较大，每天猪肉的交易量稳定，加上阿倮村原生态养殖产出肉类肉质肥美，营养丰富，产品进入市场有先决条件，市场前景广阔，政府方面大力培育壮大合作社生产能力、营销能力，引导农民专业合作社有序健康发展，最终实现带动贫困户增收。

四、项目区概况

（一）概况

阿倮村位于康普乡中西部，距乡政府所在地7公里，距县城70公里。全村有九个村民小组，其中居住在高寒山区的有5个村民小组，居住在高半山区的有2个村民小组，居住在沿江一线的有2个村民小组，平均海拔2200米（最低海拔1700米，最高海拔4175米）。

（二）项目建设地概况

阿倮村现有农户311户1057人，其中农业人口1045人，劳动力620人,民族主要是以傈僳族和纳西族为主，全村耕地面积1639亩，其中旱地1439亩，水田200亩，人均占有耕地1.54亩。属于深度贫困村，农户收入主要以种植业、畜牧业和外出务工以及林下采集山货药材为主，人均纯收入7972元。全村国土面积41.96平方公里，全村耕地面积1639亩，其中水田200亩，人均耕地1.54亩，林地3422.1公顷，其中生态公益林补偿面积1256.9公顷，退耕还林2153.9亩，草原生态面积2219.3亩。

阿倮村以山地为主，贫困人口多集中于高寒山区和半山区，基础设施建设滞后，生产力水平低下，特色产业缺乏，教育卫生条件落后。村内无工业经济实体，农村富余劳动力转移困难，大部分农户没有经济积累，一般只能维持简单的再生产，有的甚至入不敷出，贫困人口比重大，贫困程度深，农民人均纯收入和人均有粮均比较低。
五、项目建设内容
（一）项目建设内容及规模

	行政村
	猪

	
	规模（头）
	规格（kg）
	投入标准 （元/头）
	投入资金（元）

	阿倮村
	77
	15±1
	800
	61600

	合计
	77
	15±1
	800
	61600


（二）项目建设地点：康普乡阿倮村

（三）项目建设期限及进度

1、项目建设期限：2020年9月至11月。

2、项目建设进度安排

2020第二批扶贫产业的布置安排，预计在2020年11月内全部完成，包括分布到各组产业数量、到户花名册等。

（1）9-10月份，完成前期调研、实施方案编制及评审。完成竞争性合同谈判工作，确定实施主体，开始着手实施，做好猪瘟疫情防控工作。

（2）11月份，完成该项目的验收、报账等工作。

（四）项目建设主要技术方案

生猪

1.猪的饲喂

生喂与熟喂：在农村，许多养猪户有饲喂熟食的习惯，认为熟喂可以缩小饲料体积，软化粗纤维，猪可以多吃，又可以提高消化率。据试验， 饲料的类型不同，生喂与熟喂有所区别，青、粗料类型日粮熟喂比生喂好，干物质和碳水化合物的消化率也是熟料组高，蛋白质和粗纤维的消化率二者无显著差别。此外，生料喂猪可以节省许多人工和燃料。然而，有些有毒或易污染饲料，如菜籽饼、泔水等经过蒸煮可以起到解毒或消毒的作用。

稠喂与稀喂：稀喂因含水量多，稀汤灌大肚，导致消化液分泌减少，加速胃排空，使饲料在胃内停留的时间缩短，势必降低饲料营养成份的消化率。稠喂特别是生干喂和生湿喂，能加强猪的咀嚼机能，促进消化液分泌，延长饲料在胃内停留的时间和提高营养成份的消化率，因此提倡稠喂，干饲料拌水或干饲料拌青饲料浆水的干湿程度以捏得拢、散得开为宜。

架子猪、大肉猪日喂3顿即可。夏季天气炎热、昼夜夜短，猪的活动时间也长，可酌情加喂1顿稀食，以防饿补水。冬季寒冷，昼短夜长，则早晨第一顿要喂得早，晚上一顿要喂得迟， 以适当拉开了顿的间隔时间。而且晚上一顿还要喂得稠，以防饿御寒。

定时：喂猪决不可以今天迟喂，明天早喂， 每天应该固定喂猪的时间。这样会使猪养成习惯，一到时间就想去吃食，并有规律地分泌消化液， 吃食特别香，也容易消化，不易闹肠胃病，如果喂食时间不固定， 打乱了猪的生活规律，就容易引起消化机能紊乱，每顿吃起来不香，消化不良，导致猪患胃肠病，时间一长，猪就会消瘦，生长发育迟缓。

定量：喂猪时饥一顿、饱一顿，同样会使猪消化不良，增重缓慢， 所以，当摸清猪大致的采食量后，应确定一个大体的喂量。但同一群甚至同一头猪的食量大小，往往因气候条件、饲料适口性、饲喂技术等而有差异。饲喂者掌握了猪的食量后，还要根据猪体的营养状况、饲料情况和食欲情况，灵活掌握饲料的喂量。一般以饲喂后槽内不剩食，猪不舔槽为宜。如槽内有剩食，下次可减少点;如果不够吃，下次可多喂点。猪的食欲规律一般是傍晚最旺， 早晨次之，午间最差，一天的喂量应大体根据这个规律来分配， 使猪始终保持旺盛的食欲。

2.猪圈养

①实行保护性饲养。夏秋季节在猪舍外栽植黄瓜、南瓜、丝瓜、向日葵等植物可遮荫降温。冬季在猪舍内铺垫大量干松猫，使得圈内干燥保暖，圈舍要防寒保暖通风。

②推行高密度养成猪。一个圈舍内可饲养多头猪，不仅建圈少，费用低，而且育肥猪争抢吃食，没有活动场地吃饱则睡，爱长肉，增重快，减少饲养费用。

③育肥猪超90公斤后，日增重速度明显减慢，且以脂肪沉积为主，所以越喂越不合算，而且肥肉增多，不好销售;不足90公斤屠宰，虽饲料利用率高，但因体重小而出肉率低，经济上也不合算，一般育肥猪90~120公斤屠宰最适。

（五）项目建设目标

通过产业建设后，有1个村民委员会参与，2020年康普乡第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖产业预计获得产值产值20.3万元左右，成本15.4万元，纯利润4.9万元，能带动11户养殖户户均增收4450元左右。并作为长期产业发展下去。

六、项目投资概算及资金筹措

（一）项目投资概算
	行政村
	猪

	
	规模（头）
	财政投入（万元）
	农户自筹（万元）
	投入总合计（万元））

	阿倮村
	77
	6.16
	9.24
	15.4

	合计
	77
	6.16
	9.24
	15.4


猪仔：每头猪仔财政投入资金800元，77头猪仔合计投入6.16万元，要求每头猪仔重量达15±1kg。

（二）资金筹措方案
维西县康普乡2020年第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖项目共计投资15.4万元，其中财政投6.16万元主要用于购买幼崽；农民自筹资金9.24万元，主要用于部分幼崽的购买及畜禽饲料。

资金计划安排

	阿倮村生猪养殖项目

	项目名称
	建设内容
	数量（头）
	成本单价    （元/头）
	资金来源
	投入合计（万元）

	
	
	
	
	政府投入资金（元/头）
	自筹资金（元/头）
	

	猪
	仔猪
	77
	1400
	800
	——
	6.16

	
	
	
	
	——
	600
	4.62

	
	饲料
	77
	600
	——
	600
	4.62

	合计
	77
	2000
	800
	1200
	15.4


七、项目效益分析

（一）经济效益

通过2020年产业扶贫项目建设，阿倮村养殖猪77头，预计成活率97%，即能出栏74头，出栏后按每头120公斤，按22元/公斤计算，毛收入2640元，扣除成本2000元，每头纯利润640元。74头产值20.3万元左右，成本15.4万元，纯利润4.9万元，能带动11户养殖户户均增收4450元左右。
（二）社会效益

通过康普乡2020年第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖项目建设，一是解决了11个农民短期劳动就业问题，能适当解决建档立卡户贫困户11户30人的精准脱贫问题；二是使康普乡阿倮村产业的不断发展，农民不需要外出打工，实现就近就业，即解决了就业问题，又解决了照顾老人和孩子的问题等等；三是农民有了稳定的收入，实现了社会的长治久安，对于边疆少数民族地区团结稳定具有十分重要的意义。

通过脱贫规划项目的实施，不仅可以切实提高当地居民的经济收入，带来较大的经济效益，其社会效益也十分显著。一是可以使党的惠民政策深入人心，让贫困地区群众对未来充满信心，从而提高贫困农户的生产经营积极性，提高劳动生产力，促进农业生产的发展。二是增加农村劳动力的社会就业机会。实施项目将为项目区农村剩余劳动力提供更多的就业机会，有助于缓解就业压力，减轻当地人口对土地的依赖，使农村富余劳动力在当地能找到适宜的就业机会，有助于推动当地经济和社会发展。三是促进农业产业结构调整，推动地方经济发展。项目实施后，可以促使项目区农业生产结构趋于合理，改变单一农业生产经营方式，促进农林牧协调发展，加快农业产业化进程，为地方经济发展做出重要贡献。通过项目的实施，有利于农村剩余土地利用，调整产业结构，转变生产方式，让养殖传统模式更加趋于合理化，顺应市场。

（三）生态效益

阿倮村生猪养殖建设项目在生猪养殖过程中产生的粪便可以发酵成为农家肥，合理使用农家肥可以提升土壤肥力，减少化学肥料的使用，将化学肥料对土壤的伤害降到最低。

该项目对阿倮村的生态环境改善、水土流失有很好的防范和保护作用，对山区农田、耕地起到良好的屏障作用，积极促进实施区生态建设的开展，对维护生态平衡将起到积极的作用，有效地改善全村的生态环境，提高综合生产能力，促进现代农业可持续发展。

八、项目运作模式

以“村两委+专业合作社+农户”的模式进行运作，经康普乡党委政府实地调研后决定通过竞争性合同谈判工作确定中标合作社来实施，要求专业合作社与有实力的公司合作，签订协议（提供仔猪等），并且要求合作社必须对养殖产业成品进行保底回收，达到有效的利益联结机制。

九、项目组织管理

（一）项目组织领导

健全完善产业精准扶贫领导机构，成立康普乡产业精准扶贫工作领导小组，确保完成全乡产业扶贫目标任务。

明确责任分工，按照“统筹安排、分工包干、明确责任、各司其职”的要求，乡产业精准扶贫工作领导小组组成部门、乡镇分别负责各自职责范围内产业精准扶贫工作的行业指导、资金落实、标准制定、运行监测、督查考核等工作。县农科局负责优势特色产业规划任务的指导实施；其他组织部门要按照本规划和职能分工，进一步明确目标任务，抓好指导和监管。

项目建设领导小组：

组      长：周光跃  乡党委书记

副  组  长：曾学钦  乡人民政府乡长

成      员：王绘臣  乡人大主席

徐婉玲  乡党委副书记

和爱芳  乡纪委书记

钟丽辉  乡党委副书记

罗懿康  乡党委副书记

何静源  乡人民政府副乡长

王亚强  乡人民政府副乡长

赵  武  乡人民政府副乡长

杨丽东  乡统战委员

            和常春  乡武装部长    

            和莹芬  乡财政所长

和艳云  乡财政所会计

钱志丹  乡财政所出纳

代正东  乡兽医站站长

方志高  乡兽医站工作人员

杨丽云  乡兽医站工作人员

陶丽华  乡项目办主任
            杨继伟  阿倮村党总支书记

领导小组下设办公室在乡产业指挥部，由王亚强同志兼任办公室主任，陶丽华、杨明娜、代正东、方志高、杨丽云同志为办公室成员，具体负责日常事务。
（二）项目目标管理

建立以精准扶贫为导向的农业产业扶贫监测评价和考核机制，乡产业精准扶贫工作领导小组负责对全乡产业精准扶贫情况进行全面督查，对领导小组成员单位进行行业督查。建立信息定期报送制度，随时掌握工作情况和进展，加强工作监督检查，定期通报有关问题；建立考核机制，重点考核各项产业精准扶贫目标任务完成情况，同时考核各成员单位的指导和监管情况，2020年第二批统筹整合涉农资金脱贫攻坚阿倮村生猪养殖项目预计获得产值20.3万元左右，成本15.4万元，纯利润4.9万元。将脱贫攻坚成效考核结果与本单位、本乡镇年终工作考核挂钩。

（三）项目资金管理

以改革为动力，创新农业体制机制，激活农业发展要素，推动全乡特色产业加快发展。认真落实中央和省州各级项目资金对贫困地区的倾斜支持政策，整合聚集各类投入，统筹安排产业发展，基础设施等项目资金，实现对贫困村的项目资金全覆盖，实现项目资金精准投放，确保项目规划到户，资金到村到户。

产业扶贫项目专项扶持资金是用于贫困户发展产业项目的资金，扶贫到户专项资金使用，严格按照贫困户发展实际需求、脱贫目标，科学合理制定扶持范围和标准。

财政、扶贫部门应加强对资金使用管理情况的监督检查；纪检监察部门应加强监督，对发现的问题进行严肃查处；审计部门应对资金使用情况进行专项审计。对不按规定使用和管理产业扶贫资金的，追究有关单位和人员的责任；涉嫌犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任。

（四）项目公示制度

全面推进产业扶贫发展项目信息公开，实行公告公示制度。结合实际，公告公示的具体内容、组织形式、时间要求严格按照工作程序。公告公示内容应包括项目名称、实施地点、建设内容、项目资金来源及规模、实施期限、预期目标、项目实施结果、实施单位及责任人、举报电话等。

（五）项目监督管理

采取督促检查、第三方评估等多种方式，分阶段、分季度对项目实施、项目成效等情况进行监督检查，并将结果作为考核问责、奖优罚劣的依据。

积极配合纪检监察、检察、审计等部门做好产业发展项目的检查、审计等工作。对产业发展项目管理中出现的违规违纪行为，要按照相关规定进行问责。实施进度监督、质量监督（重点对统一采购的种子、种苗、鸡苗、种畜禽、农药、肥料及相关材料，种养殖设施、农用机械或加工设备等进行监督）、资金使用监督（重点对挪用、占用、截留等现象进行监督）等措施。若出现违纪、违规问题，将严格按照相关法律严肃处理。

（六）项目验收管理

产业发展项目完工后，项目实施单位要在自查自验的基础上，项目建设完成后首先由乡镇组织乡镇级验收，验收合格后再报请县产业扶贫指挥部验收。要求验收档案完备、齐全——包括：产业项目实施方案、批复、文件（资金文件、请示文件及相关其它文件等）、相关合同或协议、招投标完备的手续、总结、自查报告、会议纪要、相关公示、资金兑付或使用的相关痕迹材料、财务决算报告、资金使用说明、竣工图纸、影像图片资料、验收报告或验收意见（含验收组签字名单）等等。

（七）项目建后管理

对项目管理各方面的数据信息，及时录入全国扶贫开发信息系统业务管理子系统。

后续管护及资料归档。对重点村产业发展项目建设形成的资产，各地要健全资产登记管理制度，具备条件的要设立资产登记台账，明晰产权主体，落实管护责任，建立健全运行管护机制，确保资产长期发挥效益。收集、整理产业发展项目相关资料，分别按项目单独立卷归档，确保归档资料真实、完整、合法、有效。
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